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Czernica, dnia 23 grudnia 2025 .

Zamawiajacy:
GMINA CZERNICA
UL. KOLEJOWA 3, 55-003 CZERNICA,

Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania

Dotyczy: Budowa Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Nadolicach Wielkich Etap I
(przedszkole i klasy I-1II) oraz Etap II (klasy 4-8)

Na podstawie art. 260 ust. 1 oraz art. 260 ust. 2 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamoOwien publicznych (Dz.U.2024.1320 t.j.) - dalej ustawa Pzp, Zamawiajacy informuje,
Ze uniewaznia przedmiotowe postepowanie.

Uzasadnienie prawne
e Art. 256 ustawy Pzp.

Zamawiajacy uniewaznia postepowanie na podstawie przepisu art. 256 Ustawy Pzp w
sytuacji, gdy wystapity okolicznosci powodujace, ze dalsze prowadzenie postepowania
jest nieuzasadnione. Okoliczno$ci te nie musza mie¢ charakteru istotnego czy
niemozliwego do przewidzenia przed wszczeciem postepowania, ale powinny wystgpié¢
po jego wszczeciu, a takze niweczy¢ cel, dla ktérego postepowanie zostato wszczete.

Podstawa faktyczng uniewaznienia jest prognoza demograficzna, przemawiajgca za
zmniejszeniem zakresu zamodwienia, jak tez prognozowane zwiekszenie kosztow
realizacji zaméwienia do kwoty okoto 147 mln zt, a nastepnie konieczna do poniesienia
kwota ok. 37 mln zt w ramach kolejnego etapu inwestycji, ktorych to Srodkéw
Zamawiajacy nie przewiduje w wieloletniej prognozie finansowe;.

W doktrynie wskazuje sie, Ze przepis art. 256 Ustawy Pzp ,ma przeciwdziatac
pozyskiwaniu nieodpowiednich lub niepozadanych Swiadczen. Urzeczywistnia wiec
zasady celowosci i efektywnosci wydatkéw publicznych (...). Rozwigzanie to umozliwia
zamkniecie postepowania, gdy okolicznosci zmienia sie do tego stopnia, Ze prowadzenie
postepowania i zawarcie umowy na warunkach zamowienia stracg dla zamawiajgcego
sens” (H. Nowak, M. Winiarz (red.), Prawo zaméwien publicznych. Komentarz UZP, wyd.
I, s. 724). W wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 3 paZdziernika 2022 r. (KIO
2460/22) podkreslono, ze ,przestanka uniewaznienia z art. 256 Ustawy Pzp jest nieostra
i pozostawia zamawiajgcemu pewien bufor dowolno$ci co do tego, w jakiej sytuacji uzna,
ze dalsze prowadzenie postepowania jest nieuzasadnione”. Zmiana okolicznosci objeta
dyspozycja art. 256 Pzp moze by¢ réwniez przewidywalna. W gre wchodzi zatem
wystgpienie okolicznos$ci, ktére zamawiajacy moégt przewidzie¢ przy dotozeniu nalezytej
starannosci. Poza tym stwierdzenie braku potrzeby prowadzenia postepowania nie musi
by¢ uzasadnione interesem publicznym. Liczy sie réwniez indywidualny interes
zamawiajgcego, zwtaszcza zwigzany z pojawieniem sie mozliwos$ci bardziej efektywnego
wydatkowania Srodkow finansowych.

W wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 sierpnia 2022 r. (KIO 1878/22) Izba
wskazuje, ze w artykule 137 ust. 7 Ustawy Pzp wprowadzona zostata regulacja
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okreslajaca ograniczenia co do zakresu zmiany tresci SWZ, zgodnie z ktérg w przypadku,
gdy zmiany treSci SWZ prowadzilyby do istotnej zmiany charakteru zamoéwienia w
poréwnaniu z pierwotnie okresSlonym, w szczeg6lnosci prowadzityby do znacznej zmiany
zakresu zamdwienia, zamawiajgcy uniewaznia postepowanie na podstawie art. 256
Ustawy Pzp. Taki przypadek wystapitby w sytuacji, gdy wprowadzane modyfikacje
istotnie zmieniajg charakter zamoéwienia lub umowy ramowej w poréwnaniu
z charakterem pierwotnie okreslonym w dokumentach zaméwienia.

Przykltadem niedopuszczalnej zmiany jest w szczeg6lnoSci zwiekszenie zakresu
zamoéwienia, np. dodanie czes$ci zaméwienia (tzw. pakietu), zmiana rodzaju zamoéwienia
(np. z dostawy na ustugi), zmiana charakteru zamoéwienia (np. z leasingu na sprzedaz).

Jako jednostka sektora finanséw publicznych, Zamawiajacy kieruje sie zasadami
efektywnego gospodarowania mieniem, w tym Srodkami finansowymi. Stosownie do
dyspozycji przepisu art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, Zamawiajacy
dokonuje wydatkowania $rodkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,

b) optymalnego doboru metod i $srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

Ze wzgledu na okolicznosci faktyczne w postaci zwiekszenia realnych kosztow realizacji
a nastepnie utrzymania budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Nadolicach
Wielkich, realizacja przedsiewziecia w zakresie wymienionym w SWZ, z uwzglednieniem
prognoz kosztéw eksploatacyjnych, oraz demograficznych obnizajacych popyt na miejsca
w placéwkach o$wiatowych w Gminie Czernica poczawszy od 2028 r., czyni prowadzone
postepowanie nieefektywnym. Zamawiajgcy wskazuje, ze dokonanie zmiany przedmiotu
zamowienia moze zosta¢ dokonane wytacznie poprzez istotne ograniczenie jego zakresu
rzeczowego - zgodnie z rekomendacja z ,Analizy zasadno$ci inwestycji...” - poprzez
wybudowanie dwoéch mniejszych obiektéw w dwéch réznych lokalizacjach,
o powierzchni uzytkowej mniejszej o tgcznie ok. 30%. W takim wariancie konieczne jest
opracowanie dokumentacji projektowych i realizacji dwoch inwestycji (1 Szkota
Podstawowa w Nadolicach Wielkich i 1 Szkota Podstawowa w Chrzastawie Matej) oraz
zmiana obwodéw szkolnych.

W przypadku, gdy zmiana treSci SWZ prowadzi do istotnej zmiany charakteru
zamoOwienia w pordwnaniu z pierwotnie okreSlonym, w szczegdlnosci do znacznej zmiany
zakresu zamdwienia, zamawiajgcy uniewaznia postepowanie na podstawie art. 256
Ustawy Pzp. Planowana zmiana uzasadnia zatem Kkonieczno$¢ uniewaznienia
postepowania na podstawie art. 256, w zwigzku z art. 137 ust. 7 Ustawy Pzp. Cel aktualnie
prowadzonego postepowania nie moze zostal zrealizowany w sposob pierwotnie
zaplanowany przez Zamawiajacego. Zniweczenie celu postepowania ma charakter trwaty
i obiektywny. Modyfikacja przedmiotu zamoOwienia jest istotna i wymaga
przeprowadzenia nowego postepowania (lub dwodch postepowan) o udzielenie
zamoOwienia publicznego. W zwigzku z powyzszym, Zamawiajagcy uniewaznia
przedmiotowe postepowanie.

Ogtoszenie nowego postepowania (lub dwdch postepowan) obejmujacego budowe
Szkoty Podstawowej w Nadolicach Wielkich oraz Szkoty Podstawowej w Chrzastawie
Matej nastgpi niezwtocznie po przygotowaniu tych postepowan przez Zamawiajgcego.
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Uzasadnienie faktyczne
Przedmiotem postepowania jest budowa nowego budynku Zespotu Szkolno -

Przedszkolnego w Nadolicach Wielkich dla okoto 1000 uczniéw klas I-VIII w 32
oddziatach oraz dla okoto 200 dzieci w oddziatach przedszkolnych. Zgodnie z
dokumentacja postepowania ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w dniu 1
lipca 2025 r., natomiast aktualny termin sktadania ofert uptywa w dniu 23 stycznia 2026
r. Przedmiotowe postepowanie stato sie nieuzasadnione z powodu zaistnienia nowych
okolicznosci, skutkujgcych koniecznoscig zmiany (istotnego zmniejszenia) zakresu
zamoOwienia, z przyczyn zarowno demograficznych, jak tez finansowych.

Przed wszczeciem postepowania Zamawiajgcy opracowat Strategie Rozwoju Gminy na
lata 2026-2035, wedtug ktorej w latach 2019-2024 miat miejsce systematyczny coroczny
wzrost liczby oddziatéw klasowych w szkotach oraz liczby dzieci w nich uczacych sie.
Znaczna liczba uczniéw w oddziatach szkolnych $wiadczyta m.in. o przecigzeniu
infrastruktury edukacyjnej w Gminie. Wnioski ze Strategii Rozwoju Gminy sktonity
Zamawiajacego do ogloszenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
,Budowe Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Nadolicach Wielkich Etap I (przedszkole i
klasy I-11I) oraz Etap II (klasy 4-8)". Ogtoszenie postepowania nastgpito w dniu 1 lipca
2025 roku.

Postepowanie trwa juz blisko 6 miesiecy. W trakcie postepowania, w zwigzku z bardzo
duza liczbg pytan do Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia oraz kolejnymi aktualizacjami
szacunkowej wartosci zamowienia, Zamawiajacy zlecit opracowanie , Analizy zasadnos$ci
inwestycji: ,Budowa Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Nadolicach Wielkich Etap I
(przedszkole i klasy I - III oraz Etap II (klasy 4 - 8)” (listopad 2025 r.). Element Analizy
zasadnoSci inwestycji stanowi analiza demograficzna, uwzgledniajaca liczbe urodzen na
terenie Gminy Czernica w latach 2023 - 2025 oraz wskaZnik poziomu migracji. Z
powyzszych danych wynika, ze ,w roku 2028 dzieci w wieku przedszkolnym nie przybedzie
wiecej niz 100 (98), niz obecnie. Liczba ta prawdopodobnie nie bedzie znaczgco rosngc,
wobec tego placowka wieksza niz na 120 - 130 miejsc prawdopodobnie pozostanie
niewykorzystana. Powyzsze dane wskazujq, ze w przypadku rozstrzygniecia obecnego
postepowania przetargowego i realizacji nowej inwestycji, kosztownej w budowie i w
pozZniejszej eksploatacji, ktéra od razu po powstaniu bedzie przewymiarowana o okoto
40%”. Zmniejszenie liczby dzieci przedszkolnych docelowo skutkowac¢ bedzie
adekwatnym zmniejszeniem liczby uczniow projektowanej szkoty podstawowej w
Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Nadolicach Wielkich. Z Analizy zasadno$ci inwestycji
wynika ponadto ograniczona mozliwo$¢ zmian funkcjonalnych w projektowanym
obiekcie, co w Swietle zakladanych kosztow inwestycyjnych istotnie obcigzy budzet
Gminy i ograniczy mozliwo$¢ zmiany przeznaczenia tego obiektu w pézZniejszym okresie.

Zgodnie z wynikami Analizy zasadnos$ci inwestycji, w celu zapewnienia dostatecznej
liczby miejsc w szkotach na terenie Gminy Czernica, nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace
warianty realizacyjne:

1) Zwiekszenie liczby oddziatéw w dotychczas powstatych budynkach oswiatowych;
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2) Budowa nowego budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Nadolicach
Wielkich dla okoto 700 uczniéw;

3) Budowa dwéch mniejszych obiektow tj. Szkoty Podstawowej w Nadolicach
Wielkich (obwdd szkolny: Nadolice Wielkie, Nadolice Mate) dla okoto 500 uczniow
SP i 100 dzieci w oddziatach przedszkolnych (dla 6-latkéw) oraz Szkoty
Podstawowej w Chrzastawie Matej (obwdd szkolny: cata Chrzastawa Malta,
ewentualnie cze$¢ Chrzastawy Matej - okoto 60% ucznidw, pozostate 40%
pozostatoby w obwodzie SP w Chrzgstawie Wielkiej).

Zgodnie z Analizg realizacji inwestycji, najkorzystniejsza dla Gminy Czernica bytaby
realizacji inwestycji w wariancie nr 3.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w toku postepowania do Zamawiajgcego wptyneta bardzo
duza liczba wnioskéw o wyjasnienie tresci SWZ oraz o zmiane jej postanowien (okoto
1000), przede wszystkim w odniesieniu do dokumentacji projektowej, za pomoca, ktorej
dokonano opisu przedmiotu zaméwienia, co ma bardzo istotny wplyw na koszty jego
realizacji. W poréwnaniu do pierwotnej kwoty, szacowanej przed ogloszeniem
postepowania w zakresie budowy etapu I (przedszkole i klasy I-III) oraz etapu II (klasy
4-8)” (okoto 86mln zt), kolejny szacunek wynosi juz okoto 147 mln zt - po analizie pytan
i wnioskow o zmiane tre$ci SWZ oraz dokonaniu korekt obmiardéw.

Nalezy takze podkresli¢, ze zakres przedsiewziecia obejmuje wytgcznie wykonanie robot
budowlanych zwigzanych z wybudowaniem budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
wraz z niezbedna infrastrukturg towarzyszaca. Samo zamoOwienie nie uwzglednia
natomiast kolejnego etapu - budowy zaplecza sportowego wraz z halg sportows i
wyposazenia catego budynku planowanej szkoty oraz wyposazenia kuchni (technologii
kuchni). Bytoby to kolejne okoto 37 mln zt konieczne do poniesienia przez
Zamawiajacego.

Uwzgledniajagc powyzsze koszty, Zamawiajgcy prognozuje w zwigzku z tym rdwniez
bardzo istotny wzrost wydatkow biezacych zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacja
planowanego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego, ktory aktualnie szacuje sie na kwote
okoto 20 mln zt rocznie.

Biorac pod uwage dokonang przez Zamawiajacego aktualizacje szacunkowej wartosci
zamoOwienia, po uwzglednieniu kosztow dodatkowych, wartos¢ realna wszystkich robot
niezbednych do realizacji zamoéwienia w zakresie wskazanym w dokumentacji
postepowania spowoduje, Ze po oddaniu do uzytkowania budynek Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Nadolicach Wielkich bedzie czeSciowo niewykorzystany, przy bardzo
istotnie zwiekszonych kosztach jego budowy i utrzymania.

Powyzsze okolicznos$ci, obejmujace aktualizacje prognozy demograficznej oraz
aktualizacje szacowanych kosztow budowy, a takze prognozowanych kosztow
utrzymania obiektu, wystapity po wszczeciu postepowania o udzielenie zaméwienia, a
przed uptywem terminu sktadania ofert.
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Pouczenie:
Na czynno$¢ uniewaznienia postepowania, przystuguja sSrodki ochrony prawnej na

zasadach przewidzianych w dziale IX ustawy Pzp (art. 505-590).
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Kierownik zamawiajacego lub osoba
upowazniona do podejmowania czynnos$ci w
jego imieniu
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